
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Свердловской области «О внесении изменений 

в Закон Свердловской области «О технопарках в Свердловской области» 
и Закон Свердловской области «Об отдельных вопросах 

реализации в Свердловской области промышленной 
политики Российской Федерации» 

1. Общая характеристика состояния законодательства в соответст-
вующей сфере правового регулирования 

Отношения, возникающие между субъектами, осуществляющими дея-
тельность в сфере промышленности, организациями, входящими в состав ин-
фраструктуры поддержки указанной деятельности, органами государствен-
ной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, органами местного самоуправления при фор-
мировании и реализации промышленной политики в Российской Федерации, 
регулируются Федеральным законом от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ 
«О промышленной политике в Российской Федерации». 

В Свердловской области принят ряд законов, в которых регулируются 
правоотношения, связанные с предоставлением государственной поддержки 
субъектам промышленной деятельности в Свердловской области, в том числе 
Закон Свердловской области от 23 ноября 2015 года № 136-03 «Об отдель-
ных вопросах реализации в Свердловской области промышленной поли-
тики Российской Федерации» и Закон Свердловской области от 20 октября 
2011 года № 95-03 «О технопарках в Свердловской области». 

2. Обоснование необходимости принятия законопроекта 

2.1. В соответствии с Федеральным законом от 3 августа 2018 года 
№ Э02-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового ко-
декса Российской Федерации» с 1 января 2019 года налоговая ставка налога 
на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов 
Российской Федерации, может быть понижена законами субъектов Рос-
сийской Федерации для отдельных категорий налогоплательщиков только 
в случаях, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации. 
При этом пониженные налоговые ставки по налогу на прибыль организаций, 
подлежащему зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, 
установленные законами субъектов Российской Федерации до 1 января 
2018 года, подлежат применению налогоплательщиками до даты окончания 
срока их действия, но не позднее 1 января 2023 года. 

В Законе Свердловской области «О технопарках в Свердловской облас-
ти» в настоящее время предусмотрена возможность установления понижен-
ных налоговых ставок по налогу на прибыль организаций для управляющих 
компаний технопарков, базовых организаций технопарков и резидентов тех-
нопарков. Законом Свердловской области от 29 ноября 2002 года № 42-03 
«О ставке налога на прибыль организаций для отдельных категорий налого-
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плательщиков в Свердловской области» такие пониженные налоговые ставки 
для соответствующих категорий налогоплательщиков не установлены. 

Поскольку в Налоговом кодексе Российской Федерации возможность 
установления пониженной налоговой ставки по налогу на прибыль организа-
ций для вышеуказанных категорий налогоплательщиков отсутствует, то со-
ответствующие положения Закона Свердловской области «О технопарках 
в Свердловской области» подлежат исключению с 1 января 2019 года. 

В Законе Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации 
в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации» 
в настоящее время предусмотрена возможность установления пониженных 
налоговых ставок по налогу на прибыль организаций для субъектов про-
мышленной деятельности в Свердловской области. Законом Свердловской 
области «О ставке налога на прибыль организаций для отдельных категорий 
налогоплательщиков в Свердловской области» такие пониженные налоговые 
ставки для отдельных субъектов промышленной деятельности установлены. 

Так как в Налоговом кодексе Российской Федерации предусмотрены 
случаи установления пониженной налоговой ставки по налогу на прибыль 
организаций для отдельных субъектов промышленной деятельности, то соот-
ветствующие положения Закона Свердловской области «Об отдельных во-
просах реализации в Свердловской области промышленной политики Рос-
сийской Федерации» подлежат корректировке в целях оставления возможно-
сти установления пониженных налоговых ставок по налогу на прибыль орга-
низаций только в случаях, предусмотренных Налоговым кодексом Россий-
ской Федерации. 

2.2. Федеральным законом от 27 июня 2018 года № 160-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «О промышленной политике в Россий-
ской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон «О промышлен-
ной политике в Российской Федерации», направленные, в том числе, на регу-
лирование порядка применения мер стимулирования деятельности в сфере 
промышленности к управляющей компании промышленного технопарка и 
субъектам деятельности в сфере промышленности, использующим объекты 
технологической инфраструктуры и промышленной инфраструктуры, нахо-
дящиеся в составе промышленного технопарка. 

В настоящее время в Законе Свердловской области «О технопарках 
в Свердловской области» для всех технопарков, в том числе промышленных 
технопарков, предусмотрен механизм предоставления мер государственной 
поддержки, не совпадающий с определенным в Федеральном законе «О про-
мышленной политике в Российской Федерации». 

Таким образом, проект закона Свердловской области «О внесении из-
менений в Закон Свердловской области «О технопарках в Свердловской об-
ласти» и Закон Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации 
в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации» 
(далее - законопроект) разработан в следующих целях: 
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1) приведение Закона Свердловской области «О технопарках в Сверд-
ловской области» и Закона Свердловской области «Об отдельных вопросах 
реализации в Свердловской области промышленной политики Российской 
Федерации» в соответствие с Налоговым кодексом Российской Федерации; 

2) исключение из предмета регулирования Закона Свердловской облас-
ти «О технопарках в Свердловской области» отношений, связанных с пре-
доставлением органами государственной власти Свердловской области госу-
дарственной поддержки управляющим компаниям промышленных технопар-
ков и субъектам деятельности в сфере промышленности, использующим объ-
екты технологической инфраструктуры и промышленной инфраструктуры, 
находящиеся в составе промышленного технопарка, с одновременным вклю-
чением соответствующих положений в Закон Свердловской области «Об от-
дельных вопросах реализации в Свердловской области промышленной поли-
тики Российской Федерации» (по аналогии с Федеральным законом «О про-
мышленной политике в Российской Федерации»). 

3. Характеристика основных положений законопроекта 
Законопроект состоит из трех статей. 
В статье 1 законопроекта предлагается: 
- установить, что действие Закона Свердловской области «О технопар-

ках в Свердловской области» не распространяется на отношения, связанные 
с предоставлением органами государственной власти Свердловской области 
государственной поддержки управляющим компаниям промышленных тех-
нопарков и субъектам деятельности в сфере промышленности, использую-
щим объекты технологической инфраструктуры и промышленной инфра-
структуры, находящиеся в составе промышленного технопарка; 

- исключить из Закона Свердловской области «О технопарках в Сверд-
ловской области» положения, предусматривающие возможность установле-
ния пониженной ставки по налогу на прибыль организаций для управляющих 
компаний технопарков, базовых организаций технопарков и резидентов тех-
нопарков. 

В статье 2 законопроекта предлагается: 
- дополнить Закон Свердловской области «Об отдельных вопросах реа-

лизации в Свердловской области промышленной политики Российской Фе-
дерации» определением понятия промышленного технопарка; 

- отнести управляющие компании промышленных технопарков к субъ-
ектам промышленной деятельности, к которым могут применяться установ-
ленные для них Законом Свердловской области «Об отдельных вопросах 
реализации в Свердловской области промышленной политики Российской 
Федерации» меры стимулирования; 

- определить, что меры стимулирования, установленные Законом 
Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации в Свердловской 
области промышленной политики Российской Федерации», применяются 
к управляющим компаниям промышленных технопарков при условии их со-
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ответствия требованиям, установленным законодательством Российской Фе-
дерации; 

- отнести к компетенции Правительства Свердловской области полно-
мочие по установлению дополнительных требований к управляющим компа-
ниям промышленных технопарков, которым они должны соответствовать 
в целях применения к ним мер стимулирования, установленных Законом 
Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации в Свердловской 
области промышленной политики Российской Федерации»; 

- предусмотреть, что установление пониженных налоговых ставок по 
налогу на прибыль организаций для субъектов промышленной деятельности 
возможно только в случаях, предусмотренных Налоговым кодексом Россий-
ской Федерации. 

Статья 3 законопроекта определяет порядок вступления в силу закона 
Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской облас-
ти «О технопарках в Свердловской области» и Закон Свердловской области 
«Об отдельных вопросах реализации в Свердловской области промышленной 
политики Российской Федерации». 

4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта 
Реализация принятого закона Свердловской области «О внесении изме-

нений в Закон Свердловской области «О технопарках в Свердловской облас-
ти» и Закон Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации 
в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации» 
не потребует расходования дополнительных средств областного бюджета. 

5. Прогноз социально-экономических и иных последствий приня-
тия закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом 
права законодательной инициативы 

Последствием принятия закона Свердловской области «О внесении из-
менений в Закон Свердловской области «О технопарках в Свердловской об-
ласти» и Закон Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации 
в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации» 
станет приведение Закона Свердловской области «О технопарках в Сверд-
ловской области» и Закона Свердловской области «Об отдельных вопросах 
реализации в Свердловской области промышленной политики Российской 
Федерации» в соответствие с Налоговым кодексом Российской Федерации, 
а также установление возможности применения мер стимулирования к уп-
равляющим компаниям промышленных технопарков. 

6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых 
актов Свердловской области, необходимых для реализации закона 
Свердловской области, проект которого вносится субъектом права зако-
нодательной инициативы 

Для реализации принятого закона Свердловской области «О внесении 
изменений в Закон Свердловской области «О технопарках в Свердловской 
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области» и Закон Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации 
в Свердловской области промышленной политики Российской Федерации» 
потребуется принятие нормативного правового акта Правительства Сверд-
ловской области, устанавливающего дополнительные требования, которым 
должны соответствовать управляющие компании промышленных технопар-
ков в целях применения к ним мер стимулирования, установленных Законом 
Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации в Свердловской 
области промышленной политики Российской Федерации». 

7. Информация о законах Свердловской области, требующих при-
остановления их действия либо действия отдельных их положений, при-
знания их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) вне-
сения в них изменений в связи с принятием закона Свердловской облас-
ти, проект которого вносится субъектом права законодательной инициа-
тивы 

Принятие закона Свердловской области «О внесении изменений в За-
кон Свердловской области «О технопарках в Свердловской области» и Закон 
Свердловской области «Об отдельных вопросах реализации в Свердловской 
области промышленной политики Российской Федерации» потребует внесе-
ние изменений в Закон Свердловской области от 29 ноября 2002 года 
№ 42-03 «О ставке налога на прибыль организаций для отдельных категорий 
налогоплательщиков в Свердловской области». 

8. Информация об организациях и специалистах, подготовивших 
текст законопроекта и пояснительную записку к нему, с указанием мест 
работы, должностей, ученых степеней и званий членов группы разра-
ботчиков законопроекта 

Текст законопроекта и пояснительная записка к нему подготовлены 
председателем комитета Законодательного Собрания Свердловской области 
по промышленной, инновационной политике и предпринимательству (да-
лее - комитет), кандидатом педагогических наук Абзаловым А.Ф., замести-
телем председателя комитета, кандидатом физико-математических наук Ива-
чевым А.Н., заместителем председателя комитета Корчагиным О.М., членом 
комитета, доктором технических наук Кушнаревым А.В., членом комитета 
Рощупкиным В.Н. и заместителем председателя Законодательного Собрания 
Свердловской области Якимовым В.В. совместно со специалистами государ-
ственного казенного учреждения Свердловской области «Уральский инсти-
тут регионального законодательства». 

9. Другие сведения, необходимость включения которых в поясни-
тельную записку предусмотрена законодательством Свердловской об-
ласти 

Другие сведения, необходимость включения которых в пояснительную 
записку предусмотрена законодательством Свердловской области, отсутст-
вуют. 


