
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Свердловской области «О наделении отдельных 

городских округов, расположенных на территории Свердловской области, 
статусом муниципального округа» 

1. Общая характеристика состояния законодательства в соответст-
вующей сфере правового регулирования 

Правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные 
принципы и нормы международного права, международные договоры Россий-
ской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные конститу-
ционные законы, Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними 
иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряже-
ния Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Прави-
тельства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федераль-
ных органов исполнительной власти), конституции (уставы), законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, уставы муни-
ципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и схо-
дах граждан, и иные муниципальные правовые акты. 

2. Обоснование необходимости принятия законопроекта 
1 мая 2019 года вступил в силу Федеральный закон от 1 мая 2019 года 

№ 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Фе-
деральный закон от 1 мая 2019 года № 87-ФЗ), направленный на совершенство-
вание принципов территориальной организации местного самоуправления, ко-
торым в частности: 

1) перечень видов муниципальных образований дополнен новым видом -
муниципальный округ, под которым понимается несколько объединенных об-
щей территорией населенных пунктов (за исключением случая, предусмотрен-
ного Федеральным законом «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации»), не являющихся муниципальными обра-
зованиями, в которых местное самоуправление осуществляется населением не-
посредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправле-
ния, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, пе-
редаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и зако-
нами субъектов Российской Федерации; 

2) установлены следующие требования к городским округам: 
- в состав территории городского округа входят один или несколько горо-

дов и (или) иных городских населенных пунктов, не являющихся муниципаль-
ными образованиями, в которых проживает не менее двух третей населения го-
родского округа; 
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- в состав территории городского округа могут входить территории сель-

ских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, и 
территории, предназначенные для развития социальной, транспортной и иной 
инфраструктуры городского округа, размер которых не может превышать в два 
и более раза площадь территорий городов и (или) иных городских населенных 
пунктов, входящих в состав городского округа; 

- на территории городского округа плотность населения должна в пять и 
более раз превышать среднюю плотность населения в Российской Федерации. 

Согласно статье 2 Федерального закона от 1 мая 2019 года № 87-ФЗ 
до 1 января 2025 года устанавливается переходный период, в течение которого 
городские округа, не соответствующие требованиям к доле населения, прожи-
вающего в городах и (или) иных городских населенных пунктах, и площади 
территории городского округа либо к плотности населения на территории го-
родского округа, наделяются законом субъекта Российской Федерации стату-
сом муниципального округа. 

На территории Свердловской области расположены 68 городских окру-
гов, четыре из которых являются закрытыми административно-
территориальными образованиями, наделенными статусом городского округа в 
силу абзаца первого пункта 2 статьи 1 Закона Российской Федерации от 14 ию-
ля 1992 года № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образо-
вании». 

В результате проведенного анализа выявлено 54 городских округа, распо-
ложенных на территории Свердловской области, не соответствующих требова-
ниям к доле населения, проживающего в городах и (или) иных городских насе-
ленных пунктах, и площади территории городского округа либо к плотности 
населения на территории городского округа, а именно: Артемовскии городской 
округ, Артинский городской округ, Асбестовский городской округ, Ачитский 
городской округ, Белоярский городской округ, Березовский городской округ, 
Бисертский городской округ, Верхнесалдинский городской округ, Волчанский 
городской округ, Гаринский городской округ, Горноуральский городской ок-
руг, город Нижний Тагил, городской округ Богданович, городской округ Верх-
ний Тагил, городской округ Верхняя Пышма, городской округ Верхотурский, 
городской округ Дегтярск, городской округ Заречный, городской округ Кар-
пинск, городской округ Краснотурьинск, городской округ Красноуральск, го-
родской округ Нижняя Салда, городской округ Пелым, городской округ Перво-
уральск, городской округ Ревда, городской округ Среднеуральск, городской ок-
руг Староуткинск, городской округ Сухой Лог, Ивдельский городской округ, 
Ирбитское муниципальное образование, Каменский городской округ, Качка-
нарский городской округ Свердловской области, Кировградский городской ок-
руг, Кушвинский городской округ, Малышевский городской округ, Махнёвское 
муниципальное образование, Муниципальное образование Алапаевское, Муни-
ципальное образование город Алапаевск, Муниципальное образование Красно-
уфимский округ, Невьянский городской округ Свердловской области, Нижне-
туринский городской округ, Новолялинский городской округ, Полевской го-
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родской округ, Пышминский городской округ, Режевской городской округ, Се-
вероуральский городской округ, Серовский городской округ, Сосьвинский го-
родской округ, Сысертский городской округ, Тавдинский городской округ, Та-
лицкий городской округ, Тугулымский городской округ, Туринский городской 
округ и Шалинский городской округ. 

Проект закона Свердловской области «О наделении отдельных городских 
округов, расположенных на территории Свердловской области, статусом муни-
ципального округа» (далее - законопроект) разработан с целью наделения рас-
положенных на территории Свердловской области городских округов, не соот-
ветствующих требованиям, установленным Федеральным законом «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 1 мая 2019 года № 87-ФЗ), статусом муни-
ципального округа. 

3. Характеристика основных положений законопроекта 
Законопроект состоит из 55 статей. 
В статьях 1 - 5 4 законопроекта предлагается наделить с 1 января 2025 го-

да статусом муниципального округа городские округа, указанные в разделе 2 
настоящей пояснительной записки. 

В статье 55 законопроекта предлагается: 
1) определить, что закон Свердловской области «О наделении отдельных 

городских округов, расположенных на территории Свердловской области, ста-
тусом муниципального округа» вступает в силу на следующий день после его 
официального опубликования; 

2) предусмотреть, что уставы городских округов, которые предлагается 
наделить статусом муниципального округа, подлежат приведению в соответст-
вие с законом Свердловской области «О наделении отдельных городских окру-
гов, расположенных на территории Свердловской области, статусом муници-
пального округа» в течение трех месяцев со дня его вступления в силу. 

4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта 
Законопроект не относится к проектам законов Свердловской области, 

связанных с изменением бюджета, указанным в части второй пункта 3 
статьи 54 Областного закона от 10 марта 1999 года № 4-03 «О правовых актах 
в Свердловской области». 

5. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия 
закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права 
законодательной инициативы 

Принятие закона Свердловской области «О наделении отдельных город-
ских округов, расположенных на территории Свердловской области, статусом 
муниципального округа» позволит наделить статусом муниципального округа 
городские округа, расположенные на территории Свердловской области, не со-
ответствующие требованиям к доле населения, проживающего в городах и 
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(или) иных городских населенных пунктах, и площади территории городского 
округа либо к плотности населения на территории городского округа, установ-
ленным Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 1 мая 2019 года № 87-ФЗ). 

6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых 
актов Свердловской области, необходимых для реализации закона Сверд-
ловской области, проект которого вносится субъектом права законода-
тельной инициативы 

Для реализации принятого закона Свердловской области «О наделении 
отдельных городских округов, расположенных на территории Свердловской 
области, статусом муниципального округа» не потребуется принятие норма-
тивных правовых актов Свердловской области. 

7. Информация о законах Свердловской области, требующих приос-
тановления их действия либо действия их отдельных положений, призна-
ния их либо их отдельных положений утратившими силу и (или) внесения 
в них изменений в связи с принятием закона Свердловской области, про-
ект которого вносится субъектом права законодательной инициативы 

В связи с принятием закона Свердловской области «О наделении отдель-
ных городских округов, расположенных на территории Свердловской области, 
статусом муниципального округа» потребуется: 

1) внести изменения, связанные с необходимостью дополнения перечня 
видов муниципальных образований новым видом - муниципальный округ, 
в ряд законов Свердловской области, содержащих положения, касающиеся 
полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований, 
расположенных на территории Свердловской области, например в: 

- Областной закон от 21 апреля 1997 года № 25-03 «О библиотеках и 
библиотечных фондах в Свердловской области»; 

- Закон Свердловской области от 15 июля 2005 года № 70-03 «Об отдель-
ных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и 
местных бюджетов в Свердловской области»; 

- Закон Свердловской области от 20 марта 2006 года № 12-03 «Об охране 
окружающей среды на территории Свердловской области»; 

- Закон Свердловской области от 8 декабря 2006 года № 77-03 «О схеме 
территориального планирования Свердловской области»; 

- Закон Свердловской области от 29 октября 2007 года № 136-03 
«Об особенностях муниципальной службы на территории Свердловской облас-
ти»; 

- Закон Свердловской области от 14 июля 2014 года № 74-03 «Об оценке 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, эксперти-
зе нормативных правовых актов, установлении и оценке применения обяза-
тельных требований в Свердловской области»; 
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- Закон Свердловской области от 15 июня 2015 года № 49-03 «О регули-

ровании отдельных отношений, связанных с участием граждан в охране обще-
ственного порядка на территории Свердловской области»; 

2) признать утратившими силу законы Свердловской области о наделении 
статусом городского округа муниципальных образований, которые законопро-
ектом предлагается наделить статусом муниципального округа. 

8. Информация об организациях и специалистах, подготовивших 
текст законопроекта и пояснительную записку к нему, с указанием мест 
работы, должностей, ученых степеней и званий членов группы разработ-
чиков законопроекта 

Текст законопроекта и пояснительная записка к нему подготовлены депу-
татами Законодательного Собрания Свердловской области. 

9. Другие сведения, необходимость включения которых в поясни-
тельную записку предусмотрена законодательством Свердловской области 

Других сведений, необходимость включения которых в пояснительную 
записку предусмотрена законодательством Свердловской области, не имеется. 


