
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Свердловской области 

«О внесении изменений в статьи 4 и 23 Закона Свердловской области 
«Об охране здоровья граждан в Свердловской области» 

1. Общая характеристика состояния законодательства в соответст-
вующей сфере правового регулирования 

Отношения, возникающие в сфере охраны здоровья граждан, регулиру-
ются Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 323-ФЭ «Об основах ох-
раны здоровья граждан в Российской Федерации». В соответствии с частью 1 
статьи 3 этого Федерального закона законодательство в сфере охраны здоровья 
основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из данного Фе-
дерального закона, принимаемых в соответствии с ним других федеральных за-
конов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и 
иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

В Свердловской области в целях регулирования отношений в указанной 
сфере принят Закон Свердловской области от 21 ноября 2012 года № 91-03 
«Об охране здоровья граждан в Свердловской области». 

2. Обоснование необходимости принятия законопроекта 
2.1. Федеральным законом от 23 июля 2025 года № 252-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 83 Федерального закона «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» (вступает в силу с 1 января 2026 года) вно-
сятся изменения в часть 9 статьи 83 Федерального закона «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», предусматривающие: 

1) корректировку наименования перечня жизнеугрожающих и хрониче-
ских прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к сокра-
щению продолжительности жизни граждан или их инвалидности; 

2) дополнение части 9 статьи 83 положениями, предусматривающими 
возможность предоставления бюджету субъекта Российской Федерации меж-
бюджетных трансфертов из федерального бюджета на софинансирование рас-
ходных обязательств субъекта Российской Федерации по обеспечению граждан 
зарегистрированными в установленном порядке на территории Российской Фе-
дерации лекарственными препаратами для лечения заболеваний, включенных в 
перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфан-
ных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни граж-
данин или их инвалидности. 

Поскольку в пункте 5 статьи 23 Закона Свердловской области «Об охране 
здоровья граждан в Свердловской области» воспроизведено положение части 9 
статьи 83 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации», в него необходимо внести соответствующие изменения. 

2.2. Федеральным законом от 17 ноября 2025 года № 424-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены 
изменения в Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации», направленные на решение вопроса кадрового дефицита в 
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системе российского здравоохранения, согласно которым, в частности, компе-
тенция органов государственной власти субъектов Российской Федерации до-
полнена полномочием по созданию условий для трудоустройства лиц, полу-
чивших медицинское образование по основным профессиональным образова-
тельным программам по специальностям (направлениям подготовки) согласно 
перечню, установленному федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по выработке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения, и впервые 
прошедших первичную аккредитацию специалиста, первичную специализиро-
ванную аккредитацию специалиста по соответствующей специальности, в том 
числе по установлению дополнительных мер социальной поддержки этим ли-
цам. 

В целях обеспечения эффективной реализации на территории Свердлов-
ской области нового полномочия в сфере охраны здоровья граждан предлагает-
ся отнести его к компетенции Правительства Свердловской области. 

Проект закона Свердловской области «О внесении изменений в статьи 4 
и 23 Закона Свердловской области «Об охране здоровья граждан в Свердлов-
ской области» (далее - законопроект) подготовлен в целях приведения Закона 
Свердловской области «Об охране здоровья граждан в Свердловской области» 
в соответствие с федеральным законодательством, а также обеспечения реали-
зации на территории Свердловской области нового полномочия в сфере охраны 
здоровья. 

3. Характеристика основных положений законопроекта 
Законопроект состоит из двух статей. 
В статье 1 законопроекта предлагается внести в Закон Свердловской об-

ласти «Об охране здоровья граждан в Свердловской области» следующие изме-
нения: 

1) компетенцию Правительства Свердловской области дополнить полно-
мочием по созданию условий для трудоустройства лиц, получивших медицин-
ское образование по основным профессиональным образовательным програм-
мам по специальностям (направлениям подготовки) согласно перечню, преду-
смотренному федеральным законом, и впервые прошедших первичную аккре-
дитацию специалиста, первичную специализированную аккредитацию специа-
листа по соответствующей специальности, в том числе по установлению до-
полнительных мер социальной поддержки этим лицам; 

2) внести в пункт 5 статьи 23 изменения, предусматривающие, что обес-
печение граждан зарегистрированными в установленном порядке на террито-
рии Российской Федерации лекарственными препаратами и специализирован-
ными продуктами лечебного питания для лечения заболеваний, включенных в 
перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфан-
ных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни граж-
данин или их инвалидности (за исключением заболеваний, при которых обес-



3 

печение лекарственными препаратами и специализированными продуктами ле-
чебного питания осуществляется за счет средств федерального бюджета), осу-
ществляется за счет средств областного бюджета, а также в случае, предусмот-
ренном федеральным законом, за счет средств федерального бюджета. 

В статье 2 законопроекта предлагается определить сроки вступления в 
силу закона Свердловской области «О внесении изменений в статьи 4 и 23 За-
кона Свердловской области «Об охране здоровья граждан в Свердловской об-
ласти». 

4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта 
Законопроект не относится к проектам законов Свердловской области, 

связанных с изменением бюджета, указанным в части второй пункта 3 ста-
тьи 54 Областного закона от 10 марта 1999 года № 4-03 «О правовых актах 
в Свердловской области». 

5. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия 
закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права 
законодательной инициативы 

Принятие закона Свердловской области «О внесении изменений 
в статьи 4 и 23 Закона Свердловской области «Об охране здоровья граждан 
в Свердловской области» позволит привести отдельные положения Закона 
Свердловской области «Об охране здоровья граждан в Свердловской области» 
в соответствие с федеральным законодательством. 

6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых 
актов Свердловской области, необходимых для реализации закона Сверд-
ловской области, проект которого вносится субъектом права законода-
тельной инициативы 

Для реализации принятого закона Свердловской области «О внесении из-
менений в статьи 4 и 23 Закона Свердловской области «Об охране здоровья 
граждан в Свердловской области» потребуется внесение изменений в постанов-
ление Правительства Свердловской области от 13.01.2016 № 16-ПП «Об утвер-
ждении Положения, предельного лимита штатной численности Министерства 
здравоохранения Свердловской области». 

7. Информация о законах Свердловской области, требующих приос-
тановления их действия либо действия отдельных их положений, призна-
ния их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) внесения 
в них изменений в связи с принятием закона Свердловской области, про-
ект которого вносится субъектом права законодательной инициативы 

Принятие закона Свердловской области «О внесении изменений 
в статьи 4 и 23 Закона Свердловской области «Об охране здоровья граждан 
в Свердловской области» не потребует приостановления действия законов 
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Свердловской области либо действия их отдельных положений, признания 
их либо их отдельных положений утратившими силу и (или) внесения в них 
изменений. 

8. Информация об организациях и специалистах, подготовивших 
текст законопроекта и пояснительную записку к нему, с указанием мест 
работы, должностей, ученых степеней и званий членов группы разработ-
чиков законопроекта 

Текст законопроекта и пояснительная записка к нему подготовлены депу-
татами Законодательного Собрания Свердловской области. 

9. Другие сведения, необходимость включения которых в поясни-
тельную записку предусмотрена законодательством Свердловской области 

Других сведений, необходимость включения которых в пояснительную 
записку предусмотрена законодательством Свердловской области, не имеется. 


