
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Свердловской области 

«О Перечне объектов, находящихся в государственной собственности 
Свердловской области, не подлежащих отчуждению» 

1. Общая характеристика состояния законодательства 
в соответствующей сфере правового регулирования 

В соответствии с Областным законом от 10 апреля 1995 года № 9-03 
«Об управлении государственной собственностью Свердловской области» 
(далее - Областной закон от 10 апреля 1995 года № 9-03) Законодательное 
Собрание Свердловской области в сфере управления государственной 
собственностью Свердловской области устанавливает перечень объектов, 
находящихся в государственной собственности Свердловской области, 
не подлежащих отчуждению. 

Во исполнение указанного полномочия принят Областной закон 
от 25 сентября 1995 года № 20-03 «О Перечне объектов государственной 
собственности Свердловской области, не подлежащих отчуждению» (далее -
Областной закон от 25 сентября 1995 года № 20-03). 

2. Обоснование необходимости принятия законопроекта 
В связи с обращением в Законодательное Собрание Свердловской области 

Губернатора Свердловской области Е.В. Куйвашева с предложением о создании 
рабочей группы с участием депутатов Законодательного Собрания Свердловской 
области и представителей Министерства по управлению государственным 
имуществом Свердловской области с целью выработки решения 
о целесообразности изменения правового режима использования объектов 
государственной собственности Свердловской области, включенных в Перечень 
объектов государственной собственности Свердловской области, не подлежащих 
отчуждению, утвержденный Областным законом от 25 сентября 1995 года 
№ 20-03 (далее - Перечень), соответствующая рабочая группа создана комитетом 
Законодательного Собрания Свердловской области по промышленной, 
инновационной политике и предпринимательству (далее - Рабочая группа). 

В ходе заседаний Рабочей группы рассмотрена следующая информация. 
В процессе разграничения государственной собственности в Российской 

Федерации, начавшегося после принятия постановления Верховного Совета 
Российской Федерации от 27.12.1991 № 3020-1 «О разграничении 
государственной собственности в Российской Федерации на федеральную 
собственность, государственную собственность республик в составе Российской 
Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов 
Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность», принято решение 
о закреплении в Уставе Свердловской области положения о том, что объекты, 
находящиеся в областной собственности и имеющие наиболее важное значение, 
отчуждению не подлежат, а их перечень устанавливается областным законом. 
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В отсутствие соответствующего правового регулирования на уровне 
Российской Федерации, то есть до вступления в силу Федерального закона 
от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного 
и муниципального имущества», определившего общие требования к порядку 
и ограничения для отчуждения в том числе имущества субъектов Российской 
Федерации, утверждение Перечня позволило обеспечить сохранение 
имущественного комплекса Свердловской области, предназначенного для 
использования государственными органами, учреждениями и предприятиями. 

В действующую редакцию Перечня включено 10 объектов, относящихся 
к государственной казне Свердловской области, 947 объектов, закрепленных 
за областными государственными учреждениями, и 177 объектов, закрепленных 
за государственными унитарными предприятиями Свердловской области. 

В настоящее время необходимость актуализации подходов к формированию 
Перечня обусловлена: 

1) изменениями законодательства Российской Федерации 
и законодательства Свердловской области в соответствующей сфере правового 
регулирования; 

2) необходимостью исключения из Перечня отдельных объектов, 
нахождение которых в Перечне препятствует: 

привлечению в экономику Свердловской области частных инвестиций 
на основании концессионных соглашений, соглашений о государственно-частном 
партнерстве и договоров о комплексном развитии территории; 

реализации субъектами малого и среднего предпринимательства 
преимущественного права выкупа арендуемого ими недвижимого имущества, 
находящегося в государственной собственности Свердловской области; 

расширению перечня государственного имущества Свердловской области, 
подлежащего предоставлению во владение и (или) в пользование на долгосрочной 
основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого 
и среднего предпринимательства в рамках оказания им имущественной 
поддержки; 

проведению мероприятий по приватизации государственных унитарных 
предприятий Свердловской области в соответствии с Программой приватизации 
государственного имущества Свердловской области. 

Нахождение объектов в Перечне не является единственным инструментом 
контроля Законодательного Собрания Свердловской области за сохранением этих 
объектов в государственной собственности Свердловской области: 

1) в соответствии с пунктом 4 статьи 3 Областного закона от 10 апреля 
1995 года № 9-03 решения об отчуждении объектов областной собственности, 
балансовая (оценочная) стоимость которых превышает 20 млн. рублей за один 
объект имущества, принимаются Правительством Свердловской области после 
получения согласия Законодательного Собрания Свердловской области; 

2) ежегодно утверждаемая Правительством Свердловской области 
Программа управления государственной собственностью Свердловской области 
и приватизации государственного имущества Свердловской области направляется 
для одобрения в Законодательное Собрание Свердловской области, внесение 
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в нее изменений осуществляется в таком же порядке (статья 50 Областного закона 
от 10 апреля 1995 года № 9-03); 

3) Правительство Свердловской области ежегодно представляет 
Законодательному Собранию Свердловской области отчет об исполнении 
Программы управления государственной собственностью Свердловской области 
и приватизации государственного имущества Свердловской области за отчетный 
финансовый год (статья 52 Областного закона от 10 апреля 1995 года № Э-ОЗ). 

Рабочей группой признано целесообразным признать утратившим силу 
Областной закон от 25 сентября 1995 года № 20-03 и установить новый перечень 
объектов, находящихся в государственной собственности Свердловской области, 
не подлежащих отчуждению. 

Проект закона Свердловской области «О Перечне объектов, находящихся 
в государственной собственности Свердловской области, не подлежащих 
отчуждению» (далее - законопроект) разработан в целях актуализации 
законодательства Свердловской области в сфере управления государственной 
собственностью Свердловской области. 

3. Характеристика основных положений законопроекта 
Законопроект состоит из пяти статей и приложения. 
В статье 1 законопроекта предлагается определить предмет правового 

регулирования закона Свердловской области «О Перечне объектов, находящихся 
в государственной собственности Свердловской области, не подлежащих 
отчуждению». 

В статье 2 законопроекта предлагается установить Перечень объектов, 
находящихся в государственной собственности Свердловской области, 
не подлежащих отчуждению (приведен в приложении к законопроекту). 

В статье 3 законопроекта предлагается определить порядок изменения 
Перечня объектов, находящихся в государственной собственности Свердловской 
области, не подлежащих отчуждению, а именно установить, что: 

1) принятие законов Свердловской области, предусматривающих изменение 
Перечня объектов, находящихся в государственной собственности Свердловской 
области, не подлежащих отчуждению, осуществляется в соответствии с Уставом 
Свердловской области и Областным законом «О правовых актах в Свердловской 
области» с учетом особенностей, предусмотренных в этой статье законопроекта; 

2) предложения об изменении Перечня объектов, находящихся 
в государственной собственности Свердловской области, не подлежащих 
отчуждению, вносятся в Правительство Свердловской области Законодательным 
Собранием Свердловской области, областными и территориальными 
исполнительными органами государственной власти Свердловской области 
и органами местного самоуправления муниципальных образований, 
расположенных на территории Свердловской области, в пределах их 
компетенции; 

3) предложения об изменении Перечня объектов, находящихся 
в государственной собственности Свердловской области, не подлежащих 
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отчуждению, должны соответствовать определенным в этой статье законопроекта 
требованиям к их содержанию; 

4) порядок и сроки рассмотрения предложений об изменении Перечня 
объектов, находящихся в государственной собственности Свердловской области, 
не подлежащих отчуждению, устанавливаются Правительством Свердловской 
области в соответствии с законом Свердловской области «О Перечне объектов, 
находящихся в государственной собственности Свердловской области, 
не подлежащих отчуждению». 

В статье 4 законопроекта предлагается признать утратившим силу 
Областной закон от 25 сентября 1995 года № 20-03. 

В статье 5 законопроекта предлагается установить, что закон Свердловской 
области «О Перечне объектов, находящихся в государственной собственности 
Свердловской области, не подлежащих отчуждению» вступает в силу 
на следующий день после его официального опубликования. 

4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта 
Законопроект не относится к проектам законов Свердловской области, 

связанных с изменениями бюджета, указанным в части второй пункта 3 статьи 54 
Областного закона от 10 марта 1999 года № 4-03 «О правовых актах 
в Свердловской области». 

5. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия 
закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права 
законодательной инициативы 

Принятие закона Свердловской области «О Перечне объектов, находящихся 
в государственной собственности Свердловской области, не подлежащих 
отчуждению» позволит актуализировать законодательство Свердловской области 
в сфере управления государственной собственностью Свердловской области. 

6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых 
актов Свердловской области, необходимых для реализации закона 
Свердловской области, проект которого вносится субъектом права 
законодательной инициативы 

Для реализации принятого закона Свердловской области «О Перечне 
объектов, находящихся в государственной собственности Свердловской области, 
не подлежащих отчуждению» потребуется внесение изменений в постановление 
Правительства Свердловской области от 14.10.2009 № 1197-ПП «Об утверждении 
Положения о порядке и сроках предварительного рассмотрения предложений 
об изменении Перечня объектов государственной собственности Свердловской 
области, не подлежащих отчуждению». 
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7. Информация о законах Свердловской области, требующих 

приостановления их действия либо действия отдельных их положений, 
признания их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) 
внесения в них изменений в связи с принятием закона Свердловской 
области, проект которого вносится субъектом права законодательной 
инициативы 

Принятие закона Свердловской области «О Перечне объектов, находящихся 
в государственной собственности Свердловской области, не подлежащих 
отчуждению» не потребует приостановления действия законов Свердловской 
области либо действия отдельных их положений, признания их либо отдельных 
их положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений. 

8. Информация об организациях и специалистах, подготовивших текст 
законопроекта и пояснительную записку к нему, с указанием мест работы, 
должностей, ученых степеней и званий членов группы разработчиков 
законопроекта 

Текст законопроекта и пояснительная записка к нему подготовлены рабочей 
группой по внесению изменений в Областной закон «О Перечне объектов 
государственной собственности Свердловской области, не подлежащих 
отчуждению», созданной решением комитета Законодательного Собрания 
Свердловской области по промышленной, инновационной политике 
и предпринимательству от 18.10.2023 № 13-31/5, в том числе специалистами 
Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской 
области и государственного казённого учреждения Свердловской области 
«Уральский институт регионального законодательства». 

9. Другие сведения, необходимость включения которых 
в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской 
области 

Других сведений, необходимость включения которых в пояснительную 
записку предусмотрена законодательством Свердловской области, не имеется. 


