
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Свердловской области 

«О внесении изменений в статью 6 Закона Свердловской области 
«Об областном материнском (семейном) капитале» 

1. Общая характеристика состояния законодательства в 
соответствующей сфере правового регулирования 

Законодательство о дополнительных мерах государственной поддержки 
семей, имеющих детей, основывается на Конституции Российской Федерации, 
общепризнанных принципах и нормах международного права, международных 
договорах Российской Федерации и состоит из Федерального закона 
от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной 
поддержки семей, имеющих детей» (далее - Федеральный закон № 256-ФЗ), 
друг их федеральных законов, а также из издаваемых в соответствии с ними иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации. 

Согласно части 2 статьи 1 указанного Федерального закона органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации могут устанавливать 
дополнительные меры поддержки семей, имеющих детей, за счет средств 
бюджетов субъектов Российской Федерации. 

В Свердловской области отношения, связанные с предоставлением 
дополнительных мер государственной поддержки семьям, имеющим детей, 
регулируются в том числе Законом Свердловской области от 20 октября 2011 года 
№ 86-03 «Об областном материнском (семейном) капитале» (далее - Закон 
Свердловской области № 86-03). 

2. Обоснование необходимости принятия законопроекта 
Федеральный закон № 256-ФЗ устанавливает дополнительные меры 

государственной поддержки семей, имеющих детей, в целях создания условий, 
обеспечивающих этим семьям достойную жизнь. 

Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации 
от 21.12.2022 № 56-П «По делу о проверке конституционности пункта 2 части 1 
статьи 10 Федерального закона «О дополнительных мерах государственной 
поддержке семей, имеющих детей» в связи с жалобой гражданки 
А.А. Дробковой» пункт 2 части 1 статьи 10 Федерального закона 
№ 256-ФЗ признан не соответствующим статьям 7, 19 (части 1 и 2), 38 (часть 1), 
671 (часть 4) Конституции Российской Федерации в той мере, в какой 
он не предусматривает возможности направить средства (часть средств) 
материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий путем 
реконструкции иного объекта капитального строительства, предназначенного для 
постоянного проживания, кроме объекта индивидуального жилищного 
строительства, притом что лицом, получившим сертификат на материнский 
(семейный) капитал, выполнены все требования, предъявляемые к реконструкции 
таких объектов, а также соблюдены иные - кроме вида объекта и, соответственно, 
вида разрешенного использования земельного участка - условия направления 
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средств (части средств) материнского (семейного) капитала на такую 
реконструкцию. 

В статье 6 Закона Свердловской области № 86-03 но аналогии 
с Федеральным законом № 256-ФЗ установлено, что средства (часть средств) 
областного материнского (семейного) капитала могут направляться, в том числе, 
на строительство, реконструкцию объекта индивидуального жилищного 
строительства, осуществляемые гражданами без привлечения организации, 
осуществляющей строительство (реконструкцию) объекта индивидуального 
жилищного строительства, в том числе по договору строительного подряда, путем 
перечисления указанных средств на банковский счет лица, получившего 
сертификат на областной материнский (семейный) капитал. 

Направление средств материнского (семейного) капитала на реконструкцию 
иного объекта капитального строительства Законом Свердловской области 
№ 86-03 не предусмотрено. 

С учетом позиции, высказанной Конституционным Судом Российской 
Федерации о возможных направлениях расходования средств федерального 
материнского (семейного) капитала, подготовлен проект закона Свердловской 
области «О внесении изменений в статью 6 Закона Свердловской области 
«Об областном материнском (семейном) капитале» (далее - законопроект), 
предусматривающий установление правового основания для направления 
аналогичной областной поддержки на реконструкцию дома блокированной 
застройки, осуществляемой гражданами без привлечения организации, 
осуществляющей реконструкцию указанного объекта, в том числе по договору 
строительного подряда, путем перечисления указанных средств на банковский 
счет лица, получившего сертификат па областной материнский (семейный) 
капитал. 

Законопроект направлен на установление дополнительных гарантий защиты 
прав граждан, имеющих трех и более детей. 

3. Характеристика основных положений законопроекта 
Законопроект состоит из двух статей. 
В статье 1 законопроекта предлагается внести в статью 6 Закона 

Свердловской области № 86-03 изменения, предусматривающие: 
1) установление возможности использования средств (части средств) 

областного материнского (семейного) капитала на реконструкцию дома 
блокированной застройки, осуществляемую гражданами без привлечения 
организации, осуществляющей реконструкцию указанного объекта, в том числе 
по договору строительного подряда, путем перечисления указанных средств на 
банковский счет лица, получившего сертификат на областной материнский 
(семейный) капитал; 

2) установление в качестве обязательного условия для использования 
средств (части средств) областного материнского (семейного) капитала на 
реконструкцию дома блокированной застройки того, что соответствующий дом 
должен находиться на земельном участке, расположенном на территории 
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Свердловской области, и принадлежать на праве собственности лицу, имеющему 
сертификат на областной материнский (семейный) капитал, либо его супругу 
(супруге). 

В статье 2 законопроекта предлагается определить, что закон Свердловской 
области «О внесении изменений в статью б Закона Свердловской области 
«Об областном материнском (семейном) капитале» вступает в силу через десять 
дней после его официального опубликования. 

4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта 
Для реализации закона Свердловской области «О внесении изменений 

в статью 6 Закона Свердловской области «Об областном материнском (семейном) 
капитале» не потребуется расходование дополнительных средств областного 
бюджета, поскольку его принятие не приведет к увеличению числа граждан, 
имеющих право на получение соответствующей меры поддержки. 

5. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятии 
закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права 
за ко под ател ьной и и и ц и ати в ы 

Принятие закона Свердловской области «О внесении изменений 
в статью 6 Закона Свердловской области «Об областном материнском (семейном) 
капитале» позволит увеличить уровень защиты прав граждан, имеющих трех и 
более детей, а также повысить эффективность реализации семьями, имеющими 
детей, своих прав на распоряжение средствами областного материнского 
(семейного) капитала. 

6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых 
актов Свердловской области, необходимых для реализации закона 
Свердловской области, проект которого вносится субъектом права 
за ко н од ател ьн о й инициатив ы 

Для реализации принятого закона Свердловской области «О внесении 
изменений в статью 6 Закона Свердловской области «Об областном материнском 
(семейном) капитале» потребуется внесение изменений в Постановление 
Правительства Свердловской области от 26.12.2012 № 1542-ПП «О мерах 
по реализации статьи 6 Закона Свердловской области от 20 октября 201 1 года 
№ 86-03 «Об областном материнском (семейном) капитале». 

7. Информация о законах Свердловской области, требующих 
приостановления их действия либо действия отдельных их положений, 
признания их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) 
внесения в них изменений в связи с принятием закона Свердловской 
области, проект которого вносится субъектом нрава законодательной 
инициативы 

Принятие закона Свердловской области «О внесении изменений 
в статью 6 Закона Свердловской области «Об областном материнском (семейном) 
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капитале» не потребует приостановления действия законов Свердловской области 
либо действия их отдельных положений, признания их либо их отдельных 
положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений. 

8. Информация об организациях и специалистах, подготовивших текст 
законопроекта и пояснительную записку к нему, с указанием мест работы, 
должностей, ученых степеней и званий членов группы разработчиков 
законопроекта 

Текст законопроекта и пояснительная записка к нему подготовлены 
прокуратурой Свердловской области. 

9. Другие сведения, необходимость включения которых 
в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской 
области. 

Других сведений, необходимость включения которых в пояснительную 
записку предусмотрена законодательством Свердловской области, не имеется. 


