
 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ  СОБРАНИЕ  СВЕРДЛОВСКОЙ  ОБЛАСТИ 
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 

от 19.03.2013     №   821-ПЗС 

г. Екатеринбург 

 
Об исполнении Закона Свердловской  
области «О защите населения и  
территорий от чрезвычайных  
ситуаций природного и техногенного  
характера в Свердловской области» 
 

Заслушав информацию Правительства Свердловской области об ис-

полнении Закона Свердловской области от 27 декабря 2004 года № 221-ОЗ 

«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера в Свердловской области», Законодательное Собра-

ние Свердловской области отмечает: 

Указанным законом, вступившим в действие с 1 января 2005 года, оп-

ределены требования по предупреждению и ликвидации чрезвычайных си-

туаций в пределах территории Свердловской области. 

Исполнительным органом государственной власти Свердловской об-

ласти, участвующим в выработке государственной политики Свердловской 

области в сфере гражданской обороны, защиты населения и территории 

Свердловской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенно-

го характера, является Департамент общественной безопасности Свердлов-

ской области. 

Между Министерством Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий и Правительством Свердловской области заключено соглашение о 

передаче друг другу осуществления части своих полномочий в решении во-

просов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природ-

ного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации и 

проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвы-

чайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, органи-

зации тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы, 

организации осуществления на межмуниципальном и региональном уровне 

мероприятий по гражданской обороне, осуществления поиска и спасания 



2 

 

людей на водных объектах. Соглашение утверждено распоряжением Прави-

тельства Российской Федерации от 21.04.2011 № 697-р и действует до 31 де-

кабря 2016 года. В целях его реализации Правительством Свердловской об-

ласти принято постановление от 11.03.2012 № 222-ПП, устанавливающее 

распределение полномочий между Департаментом общественной безопас- 

ности Свердловской области и Главным управлением Министерства Россий-

ской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий по Свердловской области (да-

лее – Главное управление МЧС России по Свердловской области). 

Органы управления, силы и средства исполнительных органов государ-

ственной власти Свердловской области, органов местного самоуправления 

муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской 

области, и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в 

области защиты населения и территории Свердловской области от чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера, объединены в 

Свердловскую областную подсистему единой государственной системы пре-

дупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – областная под-

система ЧС). Положение об областной подсистеме ЧС, определяющее поря-

док ее организации и функционирования, утверждено постановлением Пра-

вительства Свердловской области от 28.02.2005 № 139-ПП. 

В соответствии с административно-территориальным и территориаль-

но-объектовым делением областная подсистема ЧС имеет три уровня (об- 

ластной, муниципальный и объектовый) и состоит из 73 территориальных 

звеньев (городских и районных). Координационными органами областной 

подсистемы ЧС являются комиссии по предупреждению и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности: на областном 

уровне – комиссия Правительства Свердловской области, на муниципальном 

уровне – комиссии органов местного самоуправления муниципальных обра-

зований, расположенных на территории Свердловской области, на объекто-

вом уровне – комиссии организаций. 

Постановлением Правительства Свердловской области от 25.03.2004  

№ 201-ПП утверждены Положение о комиссии Правительства Свердловской 

области по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обес-

печению пожарной безопасности и состав этой комиссии. В 2012 году со-

стоялось 4 плановых заседания комиссии, на которых рассмотрено 13 вопро-

сов. Соответствующие комиссии также созданы и во всех муниципальных 

образованиях, расположенных на территории Свердловской области. 

Постоянно действующими органами управления областной подсисте-

мы ЧС являются: Главное управление МЧС России по Свердловской области 

(на областном уровне); органы, специально уполномоченные на решение за-

дач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и 

consultantplus://offline/ref=5F86EE0E9E799DC768D747BDB97EB82A3926B6934D37E93A59AAA7E1E96613048CD56F33FE2535CE192CB190j9U2J


3 

 

гражданской обороны при органах местного самоуправления муниципальных 

образований, расположенных на территории Свердловской области (на му-

ниципальном уровне); структурные подразделения организаций, уполномо-

ченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрез-

вычайных ситуаций и гражданской обороны (на объектовом уровне). В на-

стоящее время такие уполномоченные органы созданы во всех муниципаль-

ных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, за 

исключением Махнёвского муниципального образования и муниципального 

образования «поселок Уральский». 

К органам повседневного управления областной подсистемы ЧС отно-

сятся федеральное казенное учреждение «Центр управления в кризисных си-

туациях Главного управления МЧС России по Свердловской области», госу-

дарственное казенное учреждение Свердловской области «Территориальный 

центр мониторинга и реагирования на чрезвычайные ситуации в Свердлов-

ской области», дежурно-диспетчерские службы исполнительных органов го-

сударственной власти Свердловской области, единые дежурно-диспетчер-

ские службы муниципальных образований, расположенных на территории 

Свердловской области (далее – ЕДДС), и дежурно-диспетчерские службы ор-

ганизаций (объектов). 

Для выполнения постановления Правительства Свердловской области 

от 07.12.2011 № 1658-ПП «О создании и функционировании единых дежур-

но-диспетчерских служб и системы оперативно-диспетчерского управления в 

муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской 

области» органами местного самоуправления муниципальных образований 

создано 68 ЕДДС. В 2013 году планируется создать ЕДДС в Ирбитском му-

ниципальном образовании, Горноуральском, Каменском, Малышевском го-

родских округах, а также в городском округе Рефтинский. 

Материально-технические средства для оснащения ЕДДС приобрета-

ются в рамках подпрограммы «Материально-техническое обеспечение еди-

ных дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований в Сверд-

ловской области по единому номеру «112» на 2012-2015 годы» областной це-

левой программы «Безопасность жизнедеятельности населения Свердловской 

области» на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства 

Свердловской области от 11.10.2010 № 1488-ПП. Так, в 2012 году на реали-

зацию мероприятий подпрограммы из областного бюджета было выделено 

10,332 млн. рублей (99,9 процента плана), в 2013 году планируется выделить 

на эти цели 47,5 млн. рублей. 

В состав сил и средств каждого уровня областной подсистемы ЧС вхо-

дят силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оператив-

ного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их лик-

видации. Основу сил и средств постоянной готовности составляют аварийно-
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спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, иные службы 

и формирования, оснащенные специальной техникой, оборудованием, сна-

ряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения 

аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной си-

туации в течение не менее трех суток. Перечень сил и средств постоянной 

готовности областной подсистемы ЧС утвержден постановлением Прави-

тельства Свердловской области от 30.10.1996 № 918-п. 

Профессиональной аварийно-спасательной службой Свердловской об-

ласти является государственное казенное учреждение Свердловской области 

«Служба спасения Свердловской области», состоящее из следующих струк-

турных подразделений: 4 поисково-спасательных отряда (Екатеринбургский, 

Ивдельский, Каменск-Уральский и Карпинский), 13 поисково-спасательных 

групп (Алапаевская, Ирбитская, Исетская, Качканарская, Красноуфимская, 

Нижнесергинская, Нижнетуринская, Серовская, Слободо-Туринская, Сы-

сертская, Тавдинская, Туринская и Сосьвинская), водолазная служба. 

Готовность аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных 

формирований к реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению ра-

бот по их ликвидации проверяется в ходе аттестации. Положение об аттеста-

ционной комиссии Правительства Свердловской области по аттестации ава-

рийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасате-

лей и граждан, приобретающих статус спасателя, на территории Свердлов-

ской области, а также ее состав утверждены постановлением Правительства 

Свердловской области от 03.10.2012 № 1102-ПП. По состоянию на 31 декаб-

ря 2012 года аттестовано 72 аварийно-спасательные службы и аварийно-

спасательных формирования. 

Для обеспечения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и их 

последствий в Свердловской области создаются и используются: областные 

государственные резервы финансовых и материальных ресурсов (за счет 

средств областного бюджета), резервные фонды органов местного само-

управления муниципальных образований, расположенных на территории 

Свердловской области (за счет средств местных бюджетов), объектовые ре-

зервы (за счет собственных средств организаций). 

В соответствии с постановлением Правительства Свердловской облас-

ти от 06.02.2007 № 75-ПП «Об утверждении Порядка использования бюд-

жетных ассигнований резервного фонда Правительства Свердловской облас-

ти» средства резервного фонда Правительства Свердловской области выде-

ляются на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, не 

предусмотренных в областном бюджете на текущий финансовый год, в том 

числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации по-

следствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, оказание 

единовременной помощи жителям Свердловской области, а также финанси-

consultantplus://offline/ref=2CB82FC788BD4D4AF263FF5AE7D3F93A0864E3EFC4243A4E5C1D6D91ED556C65FBEC1D28E9F453733B1A22B2r127D
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рование иных непредвиденных расходов областного бюджета на основании 

решений Правительства Свердловской области. Правила предоставления 

бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Свердловской 

области для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных си-

туаций природного и техногенного характера утверждены постановлением 

Правительства Свердловской области от 19.04.2010 № 630-ПП. Размер ре-

зервного фонда Правительства Свердловской области определяется законом 

Свердловской области об областном бюджете на соответствующий год. 

В 2012 году на проведение работ по ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций и их последствий из резервного фонда Правительства Свердловской об-

ласти было выделено 41,07 млн. рублей (2,05 процента).  

Сформирован областной государственный резерв материальных ресур-

сов для обеспечения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций регио-

нального и межмуниципального характера. Номенклатура и объем ресурсов  

в областном государственном резерве, а также порядок его формирования, 

хранения и использования утверждены постановлением Правительства 

Свердловской области от 23.03.2011 № 282-ПП. В настоящее время в област-

ном государственном резерве находятся материальные ресурсы на общую 

сумму 73,277 млн. рублей (70,1 процента плана). 

Органами местного самоуправления муниципальных образований, рас-

положенных на территории Свердловской области, сформированы материаль-

ные резервы для обеспечения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

их последствий на общую сумму 390,085 млн. рублей (91 процент плана). 

Управление областной подсистемой ЧС осуществляется с использова-

нием систем связи и оповещения, обеспечивающих доведение информации и 

сигналов оповещения до органов управления, сил и средств областной под-

системы ЧС и населения Свердловской области, в том числе с использовани-

ем специализированных технических средств оповещения и информирования 

населения в местах массового пребывания людей. Положение об обеспече-

нии своевременного оповещения и информирования населения об угрозе 

возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуници-

пального и регионального характера на территории Свердловской облас- 

ти утверждено постановлением Правительства Свердловской области от 

21.12.2011 № 1772-ПП. 

Региональная система оповещения Свердловской области является ос-

новным областным звеном системы оповещения на территории Свердлов-

ской области и включает в себя муниципальные системы оповещения и ло-

кальные системы оповещения (на объектовом уровне). В настоящее время 

охват населения Свердловской области различными средствами оповещения, 

включенными в региональную систему оповещения Свердловской области, 

составляет 96 процентов. Для оповещения жителей населенных пунктов, не 

consultantplus://offline/ref=2F911476BB2C27A54740FEB47CF700277F43A089D215795F8742FF103AFB2F6A372FC7D2E050A829FF92CB9CtCo5I
consultantplus://offline/ref=F9DDA78C8B8D864DBC42759024B989F58EDAEFF69BC1B0C1220CB107B5A6BE2F4224661B190A5DFB190FDC5BWA0EG
consultantplus://offline/ref=6455D3346984FC3D2712EEC132FC3C0EB1212A8368EDDB96D9C31DEB23CD90BDEADDCCBEE0535CAA6013E6j6N3E
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охваченных действием региональной системы оповещения Свердловской об-

ласти, предусмотрено использование автомобилей, оборудованных сигналь-

ными громкоговорящими устройствами. 

Техническое обслуживание и технические проверки аппаратуры регио-

нальной системы оповещения Свердловской области осуществляются в соот-

ветствии с утвержденными планами. Так, в 2012 году проведена комплексная 

проверка региональной и муниципальных систем оповещения Свердловской 

области. 

Обучение населения Свердловской области способам защиты от чрез-

вычайных ситуаций и действиям при чрезвычайных ситуациях организуется 

в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обо-

роны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций и осуществляется по 

соответствующим группам в организациях, в том числе в образовательных 

учреждениях, а также по месту жительства. Положение об организации обу-

чения населения Свердловской области в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций утверждено постановлением Правительства Свердловской области 

от 11.03.2012 № 237-ПП. 

Правительством Свердловской области утверждено Положение о про-

ведении эвакуационных мероприятий в условиях чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера и их обеспечении на территории 

Свердловской области (постановление от 27.03.2007 № 248-ПП), а также 

структура и состав эвакуационной комиссии Правительства Свердловской 

области (постановление от 25.10.2010 № 1558-ПП). 

Необходимо отметить, что Главным управлением МЧС России по 

Свердловской области, Правительством Свердловской области и органами 

местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на 

территории Свердловской области, проводится существенная работа по ис-

полнению Закона Свердловской области «О защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Сверд-

ловской области». Надзор за соблюдением законодательства в указанной 

сфере является одним из приоритетных направлений в работе Прокуратуры 

Свердловской области. Однако состояние системы защиты населения и тер-

риторий в Свердловской области от чрезвычайных ситуаций имеет ряд су- 

щественных недостатков: несоответствие региональной системы оповещения 

Свердловской области современным требованиям автоматизированных сис-

тем оповещения; недостаточный охват населения Свердловской области 

средствами оповещения в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, 

особенно в местах массового пребывания людей и сельской местности; от-

сутствие локальных систем оповещения на ряде потенциально опасных объ-

ектов Свердловской области; выявление фактов нарушения бюджетного  

законодательства в деятельности государственных казенных учреждений 

consultantplus://offline/ref=A4EC3642B54E7492FCF25868046E3782FF152FD3A7068CA119D1382300398ED264B2048ACEBA0D6BF3AEB8d8J0N
consultantplus://offline/ref=6BDC623888A4E141C309A354FCF77725457619EA3ED41C8C270C31DC5B06B7E857EC98F1BE82E6978E5671Q8ZCN
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Свердловской области, подведомственных Департаменту общественной безо- 

пасности Свердловской области. 

В целях совершенствования системы защиты населения и территорий в 

Свердловской области от чрезвычайных ситуаций Законодательное Собрание 

Свердловской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Информацию Правительства Свердловской области об исполнении 

Закона Свердловской области «О защите населения и территорий от чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера в Свердловской об-

ласти» принять к сведению. 

2. Предложить Правительству Свердловской области: 

1) обновить региональную систему оповещения Свердловской области 

за счет внедрения аппаратуры оповещения нового поколения; 

2) увеличить охват населения Свердловской области, подлежащего 

оповещению при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера, до 100 процентов; 

3) обеспечить осуществление контроля за деятельностью государст-

венных казенных учреждений Свердловской области, подведомственных Де-

партаменту общественной безопасности Свердловской области; 

4) внести изменения в постановление Правительства Свердловской об-

ласти от 30.10.1996 № 918-п «Об утверждении перечня сил и средств посто-

янной готовности областной подсистемы РСЧС» в части актуализации пе-

речня сил и средств постоянной готовности Свердловской областной подсис-

темы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций; 

5) рассмотреть вопрос о необходимости внесения изменений в ста- 

тью 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонару-

шениях в части установления ответственности за невыполнение в срок за-

конного предписания органа, осуществляющего государственный надзор в 

области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера; 

6) рассмотреть возможность предоставления межбюджетных транс-

фертов из областного бюджета местным бюджетам на создание и оснащение 

профессиональных аварийно-спасательных формирований и учебно-консуль-

тационных пунктов по гражданской обороне, на содержание каналов связи, в 

том числе цифровых, необходимых для работы аппаратно-программного 

комплекса Системы-112, и на приобретение средств индивидуальной защиты 

органов дыхания. 
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3. Рекомендовать Главному управлению Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-

видации последствий стихийных бедствий по Свердловской области: 

1) усилить контроль за созданием и поддержанием в постоянной готов-

ности локальных систем оповещения о чрезвычайных ситуациях, а также за 

созданием, использованием и восполнением объектовых резервов финансо-

вых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на 

всех потенциально опасных объектах в Свердловской области; 

2) активизировать работу по обеспечению организации, методического 

руководства и контроля обучения населения Свердловской области по во-

просам защиты от чрезвычайных ситуаций, пропаганды знаний и информи-

рования населения в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций, в 

том числе с использованием средств массовой информации. 

4. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 

образований, расположенных на территории Свердловской области: 

1) принять меры по созданию и поддержанию в постоянной готовности 

муниципальных систем оповещения о чрезвычайных ситуациях; 

2) обеспечить создание, использование и восполнение резервов финан-

совых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

5. Комитету Законодательного Собрания по промышленной, инноваци-

онной политике и предпринимательству (Абзалов А.Ф.) подготовить вопрос 

о выполнении настоящего постановления и внести его на рассмотрение Зако-

нодательного Собрания в июне 2014 года. 

6. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на 

комитет Законодательного Собрания по промышленной, инновационной по-

литике и предпринимательству (Абзалов А.Ф.). 

 

 

 

 

Председатель 

Законодательного Собрания 
 

Л.В.Бабушкина 
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